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INCOMPATIBILITA' DEI DOCENTI CON ALTRO IMPIEGO

Il punto di partenza

L'art 98 della Costituzione, afferma che «i pubblici impiegati sono al servizio esclusivo
della Nazioneyn, connotando cosi il rapporto che lega i dipendenti pubblici alla Nazione

mediante il significativo riferimento all’ esclusivita.
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Posso svolgere qlire CIﬂ'IVIfd di
naturq pnvqta (o) pubbllmstlca‘?

Per dare sostanza e fondamento alla prescrizione costituzionale |a
legislazione statale disciplina direttamente in via generale il regime
delle “incompatibilita” all’art 53 del Testo Unico del Pubblico Impiego
(D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165)

Di questo articolo meritano un approfondimento i commi di seguito
ilustrafi




Art. 53 D.Lgs. 165/2001

» | . “Resta ferma per tutti i dipendenti pubblici la disciplina

delle incompatibilita dettata dagli articoli 60 e seguenti del

testo unico approvato con decreto del Presidente della

Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, salva la deroga prevista

dall'art. 23 bis del presente decreto, nhonche, per.irapporti
dilavoro 'a fempo-parziale, dall'art. 6,"comma’2, del

decreto del Presidente del Consiglio dei ministri:17- marzo

1989, n. 117 e dallart. ', commi 57 e seguenti della legge
23 dicembre 1996, n. 662. Restano ferme altresi le
disposizioni di-cui agli arficoli 267, comma 1,273, 274,508

nonché 676 del decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297,
all'art. 9, commi'l e 2, dellalegge 23 dicembre 1992, n.-498,

all'art. 4, comma 7, della-legge 30 dicembre 1991, n. 412,

ed ogni-altra successiva modificazione ed integrazione
della-relativa disciplina:”


https://www.brocardi.it/testo-unico-sul-pubblico-impiego/titolo-ii/capo-ii/sezione-i/art23bis.html

Art. 53 D.Lgs. 165/2001

disciplinati da legge o altre fonti normative, o che non siano espressamente
torizzati.

Omissis...



Art. 53 D.Lgs. 165/2001

6.1 commida 7 a 13 del presente articolo si applicano ai dipendenti delle amministrazioni
pubbliche di cui all'art. 1, comma 2, compresi quelli di cui all'art. 3, con esclusione dei

dipendenti con rapporto di lavoro a tempo parziale con prestazione lavorativa non

superiore al cinquanta per cento di quella a tempo pieno, dei docenti universitari a

tempo definito e delle altre categorie di dipendenti pubblici ai quali &€ consentito da
i izioni iali lo svolgimento di attivita libero-professi i

(PRIMA ECCEZIONE)



https://www.brocardi.it/testo-unico-sul-pubblico-impiego/titolo-i/art1.html
https://www.brocardi.it/testo-unico-sul-pubblico-impiego/titolo-i/art3.html

Art. 53 D.Lgs. 165/2001

Sono esclusi i compensi e le prestazioni derivanti:

1. a)dalla collaborazione a giornali, riviste, enciclopedie e simili;

2. b) dalla utilizzazione economica da parte dell'autore o inventore di opere dell'ingegno e di invenzioni
industriali;

3. c)dalla partecipazione a convegni e seminari;
4. d)daincarichiperiquali e corrisposto solo il rimborso delle spese documentate;

da incarichi per lo svolgimento dei quali il dipendente € posto in posizione di aspettativa, di
omando o di fuori ruolo;

. ) da incarichi conferiti dalle organizzazioni sindacali a dipendenti presso le stesse distaccati o in
aspettativa non retribuita;

.. f-bis) da attivita di formazione diretta ai dipendenti della pubblica amministrazione nonché di docenza
e diricerca scientifica.

. f-ter) dalle prestazioni di lavoro sportivo, fino all'importo complessivo di 5.000 euro annui, per le quali
e sufficiente la comunicazione preventiva‘®.

(SECONDA ECCEZIONE)


https://www.brocardi.it/testo-unico-sul-pubblico-impiego/titolo-iv/art53.html

Art. 56 co.6 CCNL comparto scuola 2018

N.B. La disposizione sulle incompatibilita per i docenti con rapporto di lavoro a tempo parziale nel settore
della scuola (trattasi della prima tipologia di eccezione sopra illustrata) € stata altresi ribadita dall’art. 56, comma
6 del CCNL del Comparto Scuola sottoscritto in data 19 aprile 2018 ove testualmente si legge che «i
di endentl con ra orto di lavoro a tempo parziale possono svolgere un altra att|V|ta lavoratlva

medesimo art. 56 prevede la possibilita di trasformazione del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale,
alle condizioni previste dalle norme legislative e contrattuali di riferimento, per decomprimere alcuni limiti in
itermini di incompatibilita.




Art. 53 D.Lgs. 165/2001

Cosa succede se nonrispetto la normativa?

| dipendenti pubblici hon possono svolgere incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o
reviamente autorizzati dallammlnlstrazmne d| artenenza. A| fini dell'autonzzazwne
i : : g : T R
caso di inosservanza del divieto, salve le ravi_sanzioni e ferma restando la responsabilita
disciplinare, il compenso dovuto per le prestazioni eventualmente svolte deve essere versato, a cura
dell'erogante o, in difetto, del percettore, nel conto dell'entrata del bilancio dell'amministrazione di
appartenenza del dipendente per essere destinato ad incremento del fondo di produttivita o di fondi
equivalenti.

7-bis. L'omissione del versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore
\ costituisce ipotesi di responsabilita erariale soggetta alla giurisdizione della Corte dei conti.




Art. 508 del D.Lgs. 297/94 - Testo Unico Scuola

Posso impartire lezioni private?

L’art. 508 del Testo Unico scuola prevede che:
1.Al personale docente non € consentito impartire lezioni private ad alunni del proprio istituto.

2. Il personale docente, ove assuma lezioni private tenuto ad informare il direttore didattico o.il
oreside, al guale deve altresi comunicare il nome degli alunni e la loro provenienza.

3. Ove le gsigenze di funzionamento della scuola lo richiedano, il direttore didattico o il preside possono
vietare lLlassunzione di lezioni private o interdirne la continuazione, sentito il consiglio di circolo o di istituto.

\ 4. Avverso il provvedimento del direttore didattico o del preside € ammesso ricorso al provveditore agli
tud', che decide in via definitiva, sentito il parere del consiglio scolastico provinciale.

L

\

: n alunno puo essere giudicato dal docente dal guale abbia ricevuto lezioni private; sono nulli

ini o le prove di esame 0 n contravvenzione a tale divieto



Art. 508 del D.Lgs. 297/94 - Testo Unico Scuola

6. Al personale ispettivo e direttivo € fatto divieto di impartire lezioni private.

7. L'ufficio di docente, di direttore didattico, di preside, di ispettore tecnico e di ogni altra categoria di
personale prevista dal presente titolo non € cumulabile con altro rapporto di impiego pubblico.

8. Il predetto personale che assuma -altro impiego - pubblico €& tenuto a darne immediata notizia
all'lamministrazione.

9. L'assunzione del nuovo impiego importa la cessazione di diritto dallimpiego precedente, salva la
concessighe del trattamento di quiescenza eventualmente spettante ai sensi delle disposizioni in vigore.



Art. 508 del D.Lgs. 297/94 - Testo Unico Scuola

Cosa NON POSSO assolutamente fare?

10. Il personale di cui al presente titolo non puo esercitare attivita commerciale, industriale e

professmnale, né puo assumere o mantenere impieghi alle dlpendenze d| prlvatl 0 accettare

i quali la'nomina e riservata allo Stato e sia intervenuta 'autorizzazione del Ministero della
pubblica istruzione. (INCOMPATIBILITA’ ASSOLUTA




Art. 508 del D.Lgs. 297/94 - Testo Unico Scuola

Che conseguenze sono previste in caso di
violazione?

11. L divieto, di cui al comma10, non si applica nei casi di societa cooperative.

12. Il personale che contravvenga ai divieti posti nel comma 10 viene diffidato dal direttore generale o capo

del servizio centrale competente ovvero dal provveditore agli studi a cessare dalla situazione di
incompatibilita.

13. L'ottemperanza alla diffida non preclude l'azione disciplinare

14. Decorsi quindici giorni dalla diffida senza che lincompatibilita sia cessata, viene disposta ls
\decadenza con provvedimento del direttore generale o capo del servizio centrale competente, sentito il
\ onsiglio nazionale della pubblica istruzione, per il personale appartenente ai ruoli nazionali; .con
provvedimento del provveditore agli studi, sentito il consiglio scolastico provinciale, per il personale docente
ella scuola materna, elementare e media e, sentito il Consiglio nazionale della pubblica istruzione, per.il
onale docente degli istituti e scuole diistruzione secondaria superiore.




Art. 508 del D.Lgs. 297/94 - Testo Unico Scuola

. Al personale docente e consentltg, prewa autorlzzazmne del dlrettore dldattlco o del preside, l'esercizio di

5. Avverso il diniego di autorizzazione € ammesso ricorso al provveditore agli studi, che decide in via definitiva.




DPR n.62 del 2013

Quali sono i DOVERI del dipendente
pubblico?

CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI — DPR n.62 del 2013

Art. 1
Disposizioni di carattere generale

1. Il presente’codice di comportamento, di seguito denomlnato 'Codice", definisce, ai fini dell'articolo 54 del
decreto lggislativo 30 marzo 2001, n. 165, | ' ' iali
che i pubblici dipendenti sono tenuti ad osservare.

2. Le/previsioni del presente Codice sono integrate e specificate dai codici di comportamento adottati dalle
singole amministrazioni ai sensi dell'articolo 54, comma 5, del citato decreto legislativo n. 165 del 2001.




DPR n.62 del 2013

't 2

mbito di applicazione

decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, il cui rapporto di lavoro é disciplinato in base all'articolo 2, commi 2 e 3,

del medesimo decreto.

2. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 54, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le norme
contenute nel presente codice costituiscono principi di comportamento per le restanti categorie di personale di cui
all'articolo 3 del citato decreto n. 165 del 2001, in quanto compatibili con le disposizioni dei rispettivi ordinamenti.

3. Le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001 estendono, per
quanto compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal presente codice ii collaboratori nsulenti

\n-;a di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione
autorita politiche, nonché nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che
ano opere in favore dell'amministrazione. A tale fine, negli atti di incarico o nei contratti di acquisizioni delle
orazioni, delle consulenze o dei servizi, le amministrazioni inseriscono apposite disposizioni o clausole di
ione 0 decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal presente codice.

reg
col
riso



DPR n.62 del 2013

Art. 3

Principi generali
1. Il dipendente osserva la Costituzione, servendo la Nazione con disciplina ed onore e conformando la propria

condotta ai principi di buon andamento e imparzialita dell'azione amministrativa. || dipendente svolge i propri

compiti nel rispetto della legge, perseguendo l'interesse pubblico senza abusare della posizione o dei poteri di

cui e titolare.

2. Il dipendente rispetta altresi i principi di integrita, correttezza, buona fede, proporzionalita, obiettivita,
rasparenza, equita e ragionevolezza e agisce in posizione di indipendenza e imparzialita, astenendosi in

- caso di conflitto di interessi.

\ 3. Il dipendente non usa a fini privati le informazioni di cui dispone per ragioni di ufficio, evita situazioni e
omportamenti che possano ostacolare il corretto adempimento dei compiti 0 nuocere agli interessi ¢
all'immagine della pubblica amministrazione. Prerogative e poteri pubblici sono esercitati unicamente per le

alita diinteresse generale per le quali sono stati conferiti.




DPR n.62 del 2013

Il dipendente esercita i propri compiti orientando I'azione amministrativa alla massima economicita,
efficienza ed efficacia. La gestione di risorse pubbliche ai fini dello svolgimento delle attivita amministrative
deve seguire una logica di contenimento dei costi, che non pregiudichi la qualita dei risultati.

5. Nei rapporti con i destinatari dell'azione amministrativa, il dipendente assicura la piena pa rita di
rattamento a parita di condizioni, astenendosi, altresi, da azioni arbitrarie che abbiano effetti negativi sui
destinatari dell'azione amministrativa o che comportino discriminazioni basate BSSC nZ|nI| 3 r|in
atnica, caratteristiche genetiche, lingua, religione o credo, convinzioni personali o politiche, appartenenza a
na minoranza nazionale, disabilita, condizioni sociali o di salute, eta e orientamento se ale ¢ altri
diversifattori.

I/ dipendente dimostra la massima disponibilita e collaborazione nei rapporti con le altre pubbliche
amministrazioni, assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni e dei dati in qualsiasi forma anche
telematica, nel rispetto della normativa vigente.




DPR n.62 del 2013

| Art. 6

Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti d'interesse

1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolamenti, il dipendente, all'atto
dell'assegnazione all'ufficio, informa per iscritto il dirigente dell'ufficio di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di

collaborazione con soggetti privati in qualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi
tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o0 il convivente abbiano ancora
rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di collaborazione:

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivita o decisioni
inerenti all'ufficio, limita

\ AMEeNtE -A' DId i h I iffi =

. Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle 2 mansioni in situazioni di
conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini

-~

prado. |l conflitto puo riguardare interessi di qualsiasi natura, a 2 non patrimoniali, come

.\‘vjo DCONAdgc
1

e ujs I‘ il |



DPR n.62 del 2013

Art. 8
Prevenzione della corruzione

1. Il dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti

nell'amministrazione. In particolare, il dipendente ri le prescrizioni
per/la_prevenzione della corruzione, presta la sua collaborazione al responsabile della
prevenzione della corruzione e, fermo restando I'obbligo di denuncia all'autorita giudiziaria

| propri rior rarchi ventuali situazioni di illeci




DPR n.62 del 2013

Art. 9
Trasparenza e tracciabilita

1. Il dipendente assicura I'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in capo alle pubbliche
amministrazioni secondo le disposizioni normative vigenti, prestando la massima collaborazione
nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul sito
istituzjonale.

2. L& tracciabilita dei processi decisionali adottati dai dipendenti deve essere, in tutti i casi, garantita
atfraverso un adeguato supporto documentale, che consentain ogni momento la replicabilita.



DPR n.62 del 2013

Art. 10

Comportamento nei rapporti privati

1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extralavorative con pubblici ufficiali nell'esercizio delle

loro funzioni, il dipendente non sfrutta, né menziona la posizione che ricopre nell'amministrazione

ner_ottenere utilita che non gli spettino e non assume ne n altro comportamento che pc
pcere all'immagine dell'amministrazione.




DPR n.62 del 2013

f

Art. 11
Comportamento in servizio

1. Fermo restando il rispetto dei termini del procedimento amministrativo, il dipendente, salvo giustificato
motivo, non ritarda ne adotta comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il compimento di attivita o
I'adozione di decisioni di propria spettanza.

2. |l dipendente utilizza | permessi di astensione dal lavoro, comunque denominati, nel rispetto delle condizioni
previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi.

3. 1l dipendente utilizza il materiale o le attrezzature di cui dispone per ragioni di ufficio e i servizi telematici

alefonici dell'ufficio nel rispetto dei vincoli posti dall'amministrazione. |l dipendente utilizza i mezzi di
rasporto dell'amministrazione a sua disposizione soltanto per lo svolgimento dei compiti d'ufficio, astenendosi
dal trasportare terzi, se non per motivi d'ufficio.



DPR n.62 del 2013
Art. 11-bis

«Utilizzo delle tecnologie informatiche>»

1. L'amministrazione, attraverso i propri responsabili di struttura, ha facolta di svolgere
gli_accertamenti necessari e adottare ogni misura atta a garantire la sicurezza e la
protezione dei sistemi informatici, delle informazioni e dei dati. Le modalita di
svolgimento di tali accertamenti sono stabilite mediante linee guida adottate dall'Agenzia

per ! Italla Digitale, sentltg il Garante per Ia protezmne de| dati personali. In caso di uso di




DPR n.62 del 2013

4. Al dipendente e consentito |'utilizzo degli strumenti informatici forniti dall'amministrazione per poter
assolvere alle incombenze personali senza doversi allontanare dalla sede di servizio, purché I'attivita sia
contenuta in tempi ristretti e senza alcun pregiudizio per i compiti istituzionali.

5. E vietato I'invio di messaggi di posta elettronica, all'interno o all‘esterno dell'amministrazione, che

siano oItraI}g}m_si, discriminatori o che possano essere in qualunque modo fonte di responsabilita
dell'amministrazione.




DPR n.62 del 2013

Art. 11-ter

“Utilizzo dei mezzi di informazione e dei social media”

1. Nell'utilizzo dei propri account di social media, il dipendente utilizza ogni cautela affinché le proprie
opinioni o i propri giudizi su eventi, cose o persone, non siano in alcun modo attribuibili direttamente alla
pubblica amministrazione di appartenenza.

2.1n ogni caso il dipendente é tenuto ad astenersi da qualsiasi intervento o commento che possa nuocere
al prestigio, al decoro o all'immagine dell'amministrazione di appartenenza o della pubblica
amministra{ione in generale.

3. Al finedi garantirne i necessari profili di riservatezza le comunicazioni, afferenti direttamente o
indirettamente il servizio non si svolgono, di norma, attraverso conversazioni pubbliche mediante
I'utilizzo di piattaforme digitali o social media. Sono escluse da tale limitazione le attivita o le comunicazioni
quali |'utilizzo dei social media risponde ad una esigenza di carattere istituzionale.




DPR n.62 del 2013

4. Nei codici di cui all'articolo 1, comma 2, le amministrazioni si possono dotare di una "social media policy"
per ciascuna tipologia di piattaforma digitale, al fine di adeguare alle proprie specificita le disposizioni di cui al
presente articolo. In particolare, la "social media policy" deve individuare, graduandole in base al livello
gerarchico e di responsabilita del dipendente, le condotte che possono danneggiare la reputazione delle
amministrazi
5. Fermi restando i casi di divieto previsti dalla legge, i dipendenti non possono divulgare o diffondere per
ragioni estranee al loro rapporto di lavoro con I'amministrazione e in difformita alle disposizioni di cui al
decreto/legislativo 13 marzo 2013, n. 33, e alla legge 7 agosto 1990, n. 241, documenti, anche istruttori, e
informazioni di cui essi abbiano la disponibilita.




DPR n.62 del 2013

Art. 16
Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del codice

1. La violazione degli obblighi previsti dal presente Codice integra comportamenti contrari ai doveri
resente

d'ufficio. Ferme restando le ipotesi in cui _la violazione delle disposizioni contenute nel
Codice, nonché dei doveri e degli obblighi previsti dal piano di prevenzione della corruzione, da luogo

anche a responsabilita penale, civile, amministrativa o contabile del pubblico dipendente 3 @ fonte
all'esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei

di responsabilita disciplinare accertatsz
orincipi di gradualita e proporzionalita delle sanzioni.




DPR n.62 del 2013

2. Ai fini della determinazione del tipo e dell'entita della sanzione disciplinare concretamente applicabile, la
violazione é valutata in ogni singolo caso con riguardo alla gravita del comportamento e all'entita del
pregiudizio, anche morale, derivatone al decoro o al prestigio dell'amministrazione di appartenenza. Le
sanzioni applicabili sono quelle previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi, incluse quelle
espulsive che possono essere applicate esclusivamente nei casi, da valutare in relazione alla gravita, di violazione
delle disposizioni di cui agli articoli 4, qualora concorrano la non modicita del valore del regalo o delle altre utilita e
I'immediata correlazione di questi ultimi con il compimento di un atto o di un'attivita tipici dell'ufficio, 5, comma
2, T4, comma 2, primo periodo, valutata ai sensi del primo periodo. La disposizione di cui al secondo periodo si
applica altresi nei casi di recidiva negli illeciti di cui agli articoli 4, comma 6, 6, comma 2, esclusi i conflitti
meramente potenziali, e 13, comma 9, primo periodo. | contratti collettivi possono prevedere ulteriori criteri di
individuazione delle sanzioni applicabili in relazione alle tipologie di violazione del presente codice.




Ma che cos’é la responsabilita disciplinare?

E la responsabilita che discende dalla violazione dei doveri di corretto comportamento del pubblico
dipendente.

Il quadro nermativo si articola in una pluralita di fonti legislative (artt. 54-55 octies del D.lgs. 165/01;
artt. 494/ ss del D.lgs. 297/94) e contrattuali (Titolo lll, parte comune, CCNL 19 aprile 2018).




In cosa consiste il procedimento disciplinare?

Il procedimento disciplinare puo far capo al dirigente scolastico o al dirigente dell'lUPD (Ufficio procedimenti
disciplinari) a seconda della gravita della sanzione contestata.

ione di addebito, da cui origina il procedimento disciplinare, deve essere notificata all'interessato
dall'organg” competente (dirigente scolastico o UPD) entro 30 giorni dal fatto e, all'interno di essa, deve
essere specificato il giorno della convocazione del dipendente, che ha infatti diritto di essere sentito a difesa,
con up' preavviso di almeno venti giorni.

Il procedimento disciplinare deve concludersi, con I'archiviazione o con l'irrogazione della sanzione, entro 120
igrni dalla contestazione di addebito.




GRAZIE PER L’ATTENZIONE
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